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Haushaltssatzung 
 
 

der Gemeinde Kirchheim b. München, Landkreis München, für das  
 
 

Haushaltsjahr 2017 
 
 
 
 

Aufgrund der Art. 63 ff. der Gemeindeordnung für den Freistaat Bayern (GO) wird folgende 
Haushaltssatzung erlassen: 
 
 
 

§ 1 Haushaltsplan 
 
 
Der als Anlage beigefügte Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2017 wird hiermit festgesetzt;  
er schließt ab: 
 
Verwaltungshaushalt in den Einnahmen und Ausgaben     35.127.000 Euro 
 
Vermögenshaushalt in den Einnahmen und Ausgaben      12.708.200 Euro 
 
Gesamthaushalt Einnahmen und Ausgaben      47.835.200 Euro 
 
 
 
 

§ 2 Kredite 
 
 
Kreditaufnahmen für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen sind in Höhe von 
10.032.300  Euro vorgesehen. 
 
 
 
 

§ 3 Verpflichtungsermächtigungen 
 
 
Verpflichtungsermächtigungen im Vermögenshaushalt werden nicht festgesetzt. 
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§ 4 Hebesätze 
 
 
Die Steuersätze (Hebesätze) für nachstehende Gemeindesteuern werden wie folgt festgesetzt: 
 
 
1. Grundsteuer a) für land- und forstwirtschaftliche Betriebe (A) 280 v.H. 
   b) für Grundstücke (B)    280 v.H. 
 
 
2. Gewerbesteuer  360 v.H. 
 
 
 
 

§ 5 Kassenkredite 
 
 
Der Höchstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haushaltsplan 
wird auf 3.000.000 Euro festgesetzt. 
 
 
 
 

§ 6 Inkrafttreten  
 
 
Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 01.01.2017 in Kraft. 
 
 
 
 
 
Kirchheim b. München,  
 
 
 
 
Maximilian Böltl 
Erster Bürgermeister 
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I) Allgemeines 
 
1. Haushaltsplanaufstellung 
 
Die Haushaltssatzung mit den Ansätzen des Haushaltsplanes sowie der Finanzplan wurde in einer  
Sitzung des Ausschusses für Finanzen, Wirtschaftsförderung und Beteiligungen erarbeitet. 
 
Der Haushalt 2017 hat ein Gesamtvolumen in Höhe von 47,84 Mio. Euro, wobei 35,13 Mio. Euro auf 
den Verwaltungshaushalt und 12,71 Mio. Euro auf den Vermögenshaushalt fallen. Das Gesamtvolumen 
sinkt damit gegenüber 2016 um rund 10,5 %. 
 
Die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes sinken dabei um ca. 1,0 %, der Vermögenshaushalt sinkt um 
rund 29,1 %. Es wird voraussichtlich eine Zuführung vom Verwaltungs- an den Vermögenshaushalt in 
Höhe von 742.300 Euro erreicht. 
Wenn von der Zuführung an den Vermögenshaushalt die Tilgung der Kredite abgezogen wird, ergibt 
sich die zur Finanzierung von Investitionen freie Spanne. Da der Haushalt 2017 lediglich eine relativ 
geringe Zuführung an den Vermögenshaushalt ausweist, muss festgestellt werden, dass die freie 
Spanne zur Finanzierung von Investitionen nicht allzu großzügig ausfällt. 
 
 
2. Einwohnerentwicklung 
 
Gegenüber 2016 mit 13.150 Einwohnern sind für 2017 13.189 Einwohner festzustellen, 39 mehr als im 
Vorjahr (Stand des Einwohnermeldeamtes zum 31.12.2016). 
 
Eine Aufgliederung der Altersgruppen ergibt folgende Situation: 

Jahr 2017 Jahr 2016
0-5 Jahre 624 4,73 % 639 4,86 %

6-20 Jahre 1.875 14,22 % 1.854 14,10 %
21-40 Jahre 3.116 23,63 % 3.125 23,76 %
41-60 Jahre 3.708 28,11 % 3.708 28,20 %

über 60 Jahre 3.866 29,31 % 3.824 29,08 %

Gesamt 13.189 100,00 % 13.150 100,00 %

0-5 Jahre
5%

6-20 Jahre
14%

21-40 Jahre
24%

41-60 Jahre
28%

über 60 Jahre
29%

Jahr 2017
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Entwicklung der Altersgruppen von 2003 bis 2017 in % zur Gesamtzahl: 

 
3. Investitionsquote 
 
Die Investitionsquote errechnet sich aus dem Verhältnis der bereinigten Ausgaben des 
Vermögenshaushaltes zu den bereinigten Gesamtausgaben (Vermögens- und Verwaltungshaushalt). 
 

Die Entwicklung der Investitionsquote zeigt die Investitionskraft der Gemeinde in den letzten Jahren. 
 

Die bereinigten Werte ergeben sich durch Abzug der „besonderen Finanzierungsvorgänge“ (Tilgung 
und Rücklagenzuführungen) und der „Doppelzählungen“ (Gewerbesteuerumlage, Zuführungen vom 
bzw. an den Vermögenshaushalt). Die Gemeinde Kirchheim erreicht für 2017 eine Investitionsquote 
von 28,05 %. 
Die folgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Investitionsquote in den letzten Jahren: 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
% % % % % % % % % % % % % % %

0 - 5 Jahre 4,15 4,00 4,12 4,00 4,12 4,00 4,18 4,40 4,19 4,20 4,29 4,51 4,61 4,86 4,73

6 - 20 Jahre 17,62 17,31 17,03 16,60 16,41 16,30 16,06 15,61 15,37 14,88 14,44 14,39 14,12 14,10 14,22

21 - 40 Jahre 25,66 25,57 25,21 24,33 23,65 22,62 22,46 22,43 22,95 23,21 23,48 23,82 24,02 23,76 23,63

41 - 60 Jahre 34,09 33,48 32,84 33,21 32,88 32,77 32,01 31,44 30,88 30,39 29,91 29,10 28,47 28,20 28,11

über 60 Jahre 18,49 19,68 20,81 21,67 22,94 24,11 25,29 26,11 26,61 27,31 27,89 28,17 28,78 29,08 29,31

0,00
5,00

10,00
15,00
20,00
25,00
30,00
35,00
40,00

% % % % % % % % % % % % % % %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0 - 5 Jahre

6 - 20 Jahre

21 - 40 Jahre

41 - 60 Jahre

über 60 Jahre

1993 22%
1994 27%
1995 32%
1996 20%
1997 16%

1998 23%
1999 19%
2000 37%
2001 32%
2002 31%
2003 27%
2004 29%
2005 38%
2006 20%
2007 29%
2008 37%
2009 43%
2010 23%
2011 22%
2012 34%
2013 37%
2014 33%
2015 38%
2016 38%
2017 28%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

50%

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahre

Investitionsquote in % 1991 - 2017
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II) Entwicklung der wichtigsten Einnahmen und Ausgabearten 
 

1. Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 
 
1.1 Gewerbesteuer 
 
Die Gewerbesteuer ist neben der Beteiligung an der Einkommensteuer die Haupteinnahmequelle der 
Gemeinde im Verwaltungshaushalt. Nach beständigen Steigerungen der Gewerbesteuereinnahmen in 
den Jahren 2011 bis 2015 konnten im Jahr 2016 die Erwartungen jedoch nicht erfüllt werden, so dass 
für das Jahr 2017 der Ansatz im Vergleich zum Vorjahr niedriger veranschlagt werden.  
Nach dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer zum 01.01.1998 sind die Gemeinden als Ausgleich am Aufkommen der Umsatzsteuer 
beteiligt. Der Anteil an der Umsatzsteuer nach § 5 a Gemeindefinanzreformgesetz (sowie § 5 b GFRG) wird auf die Gemeinden mittels 
einer festgesetzten Schlüsselzahl verteilt. Danach werden die bisherigen Schlüsselkomponenten aktualisiert und um eine 
Gewerbekapitalsteuerkomponente - gewichtet mit 40 % - ergänzt.  
 
Für 2017 wird mit 13,5 Mio. Euro Gewerbesteuereinnahmen sowie mit 1,3 Mio. Euro 
Umsatzsteuerbeteiligung (auch dieses Jahr ohne Härteausgleich) gerechnet.  
Der Hebesatz betrug von 1988 bis 1992 330 v.H., ab 1993 360 v.H.. 
 

In absoluten Zahlen stellt sich die Situation wie folgt dar: 

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen: 

31.12.2016

0 € 1485
bis 500 € 30

bis 5.000 € 209
bis 25.000 € 148
bis 50.000 € 21

bis 100.000 € 22
bis 150.000 € 3
bis 200.000 € 1
bis 250.000 € 2
bis 500.000 € 3

bis 1.000.000 € 3
über 1.000.000 € 1

Gesamt 1928

Anzahl der Gewerbebetriebe

Jahr Hebesatz Sollstellung Zu/Abgänge angemeldete
% € Gewerbebetriebe

1999 360 5.743.216 265/239 +26 1692
2000 360 4.792.091 243/194 +49 1741
2001 360 18.317.015 294/226 +68 1809
2002 360 9.548.028 225/172 +53 1862
2003 360 12.448.539 272/428 -156 1706
2004 360 9.954.859 328/336 -8 1698
2005 360 12.236.397 55/91 -36 1662
2006 360 13.613.370 182/202 -20 1642
2007 360 15.278.277 187/223 -36 1606
2008 360 14.113.835 195/163 +32 1638
2009 360 9.232.145 168/159 +9 1647
2010 360 6.729.600 102/80 +22 1669
2011 360 10.281.284 260/229 +31 1700
2012 360 12.923.607 248/171 +77 1777
2013 360 13.427.589 263/217 +46 1823
2014 360 13.924.090 215/218 -3 1820
2015 360 14.727.620 188/158 +30 1850
2016 360 12.906.905 211/133 +78 1928
2017 360 11.687.091 2/0 +2 1930 Stand 11.01.2017

Gewerbesteuer Stand: jew. z. 31.12.d.J.
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Die immense Steigerung im Jahre 2001 ist darauf zurückzuführen, dass eine Firma, die ihren Betriebssitz abgemeldet sowie verschiedene 
Umstrukturierungsmaßnahmen vorgenommen hat, einmalige Sonder- bzw. Vorauszahlungen leisten musste. Die weitere Entwicklung 
hinsichtlich möglicher Rückzahlungen von Seiten der Gemeinde an andere Firmen bleibt abzuwarten. Ohne diese nicht vorhersehbaren 
enormen Vorauszahlungen wäre höchstens der Ansatz von knapp 13,0 Mio. Euro erreicht worden. 
 
Rechtsgrundlage der Berechnung für die Beteiligungsbeträge ist die Verordnung über die Festsetzung der 
Länderschlüsselzahlen und die Ermittlung der Schlüsselzahlen für die Aufteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen an 
der Umsatzsteuer nach § 5c des Gemeindefinanzreformgesetzes vom 23.09.2014. 
 
 
1.2 Beteiligungsbetrag an der Einkommensteuer 
 

Nach Mitteilung des Landesamtes für Statistik und Datenverarbeitung wird sich die Beteiligung für das 
Jahr 2017 voraussichtlich deutlich höher darstellen als im  Ansatz für das Jahr 2016.  
 

Den Berechnungen hinsichtlich der Beteiligungsbeträge an der Einkommensteuer und am 
Einkommensteuerersatz wurden die Schlüsselzahlen aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2010 
(Verordnung über die Ermittlung der Schlüsselzahlen für die Aufteilung des Gemeindeanteils an der 
Einkommensteuer für die Jahre 2015, 2016 und 2017 vom 23.09.2014) nach den Höchstbeträgen des zu 
versteuernden Einkommens von 35.000 / 70.000 Euro zugrunde gelegt (s. § 3 Abs. 1 Gemeindefinanz-
reformgesetz). 
 
Der Ansatz wurde im Vergleich zum Jahr 2016 (unter Berücksichtigung des Rechnungsergebnisses 
2016 sowie der voraussichtlichen Beteiligungsbeträge für das Jahr 2017 laut Mitteilung des Bayer. 
Landesamtes für Statistik und Datenverarbeitung vom 21.11.2016) um 400 Tsd. Euro höher als im 
Vorjahr angesetzt.  
 

Die Einkommensteuerersatzleistung ist als Zuweisung des Landes zu betrachten (mit einer Höhe von 
ca. 840.000 Euro) und somit weiterhin bei der Haushaltsstelle 9000.0610 (sonst. allg. Zuweisungen 
vom Land) nachzuweisen. Der Ansatz der Haushaltsstelle 9000.0610 ist in derselben Höhe wie im 
Vorjahr und somit insgesamt mit 1,05 Mio. Euro veranschlagt. 
 
 
 
 

Grundsteuer A 21.000
Grundsteuer B 1.680.000
Gewerbesteuer 13.500.000
Einkommensteuer 10.700.000
Umsatzsteuerbet. 1.300.000
Hundesteuer 31.000
Grunderwerbsteuer 400.000
Summe 27.632.000

Steuereinnahmen im Verhältnis 2017 in Euro

Grundsteuer A
0%

Grundsteuer B
6%

Gewerbesteuer
49%

Einkommensteuer
39%

Umsatzsteuerbet.
5%

Hundesteuer
0%

Grunderwerbsteuer
1%

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Einkommensteuer
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Die anschließende Graphik zeigt die Entwicklung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer und der 
Einkommensteuerbeteiligung seit 1993: 

 
1. 3 Grundsteuer 

Jahr Gewerbesteuer Einkommensteuer
1993 6.272.195 5.643.152
1994 6.465.919 6.767.556
1995 5.373.278 6.550.519
1996 6.957.042 6.706.340
1997 5.773.123 5.619.198
1998 6.830.089 5.609.947
1999 5.743.216 5.980.023
2000 4.792.091 6.398.461
2001 18.317.015 6.343.964
2002 9.548.028 6.241.111
2003 12.448.539 6.326.373
2004 9.954.859 6.020.343
2005 12.236.397 6.064.122
2006 13.613.370 6.501.776
2007 15.278.277 7.579.491
2008 14.113.835 8.411.456
2009 9.232.145 7.595.832
2010 6.729.560 7.349.137
2011 10.281.284 7.665.752
2012 12.923.607 8.114.661
2013 13.427.589 8.766.726
2014 13.924.090 9.436.979
2015 14.727.620 10.058.710
2016 12.906.905 10.378.828
2017 13.500.000 10.700.000

Gewerbe- u. Einkommensteuerbeteiligung 1993 - 2017 in Euro

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M
ill
io
n
en

Jahre

Gewerbesteuer

Einkommensteuer

J a h r H e b e s a t z S o l ls t e l l u n g s te u e r p f l .  O b j e k t
2 0 0 6 2 4 0 1 8 .6 7 8  € 9 6
2 0 0 7 2 4 0 1 8 .4 7 7  € 9 8
2 0 0 8 2 4 0 1 8 .4 2 0  € 9 9
2 0 0 9 2 4 0 1 6 .3 1 1  € 9 8
2 0 1 0 2 6 0 2 0 .1 3 8  € 9 5
2 0 1 1 2 8 0 2 1 .1 2 1  € 9 5
2 0 1 2 2 8 0 2 1 .1 6 7  € 9 5
2 0 1 3 2 8 0 2 1 .1 3 8  € 9 7
2 0 1 4 2 8 0 2 1 .2 6 6  € 9 8
2 0 1 5 2 8 0 2 0 .9 2 6  € 9 7
2 0 1 6 2 8 0 2 0 .7 2 1  € 1 0 0
2 0 1 7 2 8 0 2 0 .9 5 8  € 1 0 0 ( S ta n d :  1 1 .0 1 .2 0 1 7 )

J a h r H e b e s a t z S o l ls t e l l u n g s te u e r p f l .  O b j e k t
2 0 0 6 2 4 0 1 .3 3 8 .5 9 4  € 4 9 5 4
2 0 0 7 2 4 0 1 .3 1 0 .5 4 6  € 4 9 5 7
2 0 0 8 2 4 0 1 .3 4 7 .2 6 0  € 4 9 9 6
2 0 0 9 2 4 0 1 .3 4 9 .6 0 5  € 5 0 6 4
2 0 1 0 2 6 0 1 .4 5 7 .7 1 4  € 5 2 1 1
2 0 1 1 2 8 0 1 .5 9 5 .3 2 5  € 5 2 4 8
2 0 1 2 2 8 0 1 .6 0 6 .0 2 8  € 5 3 5 5
2 0 1 3 2 8 0 1 .6 4 3 .2 9 0  € 5 4 3 0
2 0 1 4 2 8 0 1 .6 1 2 .0 5 8  € 5 4 4 8
2 0 1 5 2 8 0 1 .6 4 5 .2 1 4  € 5 6 3 1
2 0 1 6 2 8 0 1 .6 8 1 .8 5 1  € 5 7 1 8
2 0 1 7 2 8 0 1 .6 4 3 .6 1 5  € 5 7 1 8 ( S ta n d :  1 1 .0 1 .2 0 1 7 )

G r u n d s te u e r  B  j e w . 3 1 .1 2 .d .J .

G r u n d s te u e r  A  j e w . 3 1 .1 2 .d .J .
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1.4 Übrige Steuereinnahmen 
 
Die Hebesätze für die Grundsteuern A und B betrugen von 1988 bis 1992:  230 v.H.  
Ab 1993 betrugen die Hebesätze:  240 v.H. 
Ab 2010 betrugen die Hebesätze: Grundsteuer A: 260 v.H. und für die Grundsteuer B: 260 v.H.  
Ab 2011 betragen die Hebesätze: Grundsteuer A: 280 v.H. und für die Grundsteuer B: 280 v.H 
 

Die Beteiligung an der Grunderwerbsteuer wurde mit 400.000 Euro angesetzt. In den vergangenen 
Jahren schwankten die Einnahmen aus den anteiligen Zuweisungen aus der Grunderwerbsteuer immer 
wieder. Der Ansatz wurde dem Marktverhalten angepasst. 
 

Die folgende Aufstellung vermittelt einen Überblick über die Entwicklung der Steuereinnahmen (in 
Euro) in den letzten Jahren: 

1.5 Steuerkraft  
 
Die Steuerkraft je Einwohner ist nach einem Rückgang von 1988 auf 1989 für die Jahre 1990 bis 1994 deutlich angestiegen. Ab 1995 bis 1997 zeichnet 
sich eine Reduzierung ab; im Jahr 1998 lag die Steuerkraft jedoch wieder über dem Wert von 1997. Für das Jahr 1999 war allerdings wieder ein Rückgang 
zu verzeichnen; die Steuerkraft befand sich minimal über dem Niveau von 1997.  
Im Jahr 2000 ist wiederum ein deutlicher Anstieg erkennbar. Nach einer minimalen Reduzierung im Jahr 2001 und einer 
Steigerung im Jahr 2002 ist eine immense Erhöhung für das Jahr 2003 zu verzeichnen. Im Jahr 2004 reduziert sich die 
Steuerkraft, steigt im Jahr 2005 auf den bisher zweithöchsten Stand, sinkt abermals im Jahr 2006, steigt aber in den Jahren 
2007 und 2008 sowie weiterhin in 2009 wieder auf annähernd das Niveau von 2003. Wie bereits in den Jahren 2010 und 
2011 ist auch im Jahr 2012 erneut ein deutlicher Rückgang zu verzeichnen. Die Jahre 2013, 2014, 2015 sowie auch 2016 
erfahren einen kräftigen Anstieg. Ein weiterer Zuwachs ist im Jahr 2017 festzustellen.  
Die folgende Übersicht zeigt die Steuerkraft je Einwohner der letzten Jahre: 

In diesem Zusammenhang darf auf einen Vergleich der Steuerkraftzahlen mit der Pro-Kopf-
Verschuldung unter Ziffer III verwiesen werden. 

Art        Ansatz        Ergebnisse der Jahre

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Grundsteuer A 21.000 20.721 20.926 21.266 21.138 21.167 21.121 20.138 16.311 18.420 18.477

Grundsteuer B 1.680.000 1.681.851 1.645.214 1.612.058 1.643.290 1.606.028 1.595.325 1.457.714 1.349.605 1.347.260 1.310.546

Gewerbesteuer 13.500.000 12.906.905 14.727.620 13.924.090 13.427.589 12.923.608 10.281.284 6.729.600 9.232.145 14.113.835 15.278.277

Einkommensteuer 10.700.000 10.378.828 10.058.710 9.436.979 8.766.726 8.114.661 7.665.752 7.349.137 7.595.832 8.411.456 7.579.491

Umsatzsteuerbeteilig. 1.300.000 1.276.057 1.251.593 1.105.361 1.075.663 1.070.203 1.060.380 993.321 977.840 895.547 865.098

Hundesteuer 31.000 31.490 31.255 31.210 33.680 31.520 30.000 31.020 28.222 28.581 28.820

allg. Finanzzuweisung 1.050.000 1.049.446 977.011 999.241 975.975 946.579 891.028 933.840 870.454 795.110 785.160

Grunderwerbsteuer 400.000 456.601 438.592 279.063 531.675 321.424 309.271 285.919 235.804 205.491 475.545

Summe 28.682.000 27.801.899 29.150.921 27.409.268 26.475.736 25.035.190 21.854.161 17.800.689 20.306.213 25.815.700 26.341.414

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003

1.727 ,00 1.658 ,36 1 .522 ,73 1 .473,55 1 .309 ,10 1 .088 ,37 1.264,44 1 .540 ,27 1 .681 ,60 1 .522 ,13 1.351,99 1 .289 ,38 1 .353 ,08 1.145,58 1 .711 ,75

Steuerk raft (in  E uro) je E inw ohner in  den  Jahren

0,00 €
200,00 €
400,00 €
600,00 €
800,00 €

1 .000,00 €
1 .200,00 €
1 .400,00 €
1 .600,00 €
1 .800,00 €
2 .000,00 €

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991

Jahre
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G r u n d s te u e r  A 2 1 .0 0 0  €

G r u n d s te u e r  B 1 .6 8 0 .0 0 0  €

G e w e r b e s te u e r 1 3 .5 0 0 .0 0 0  €

H u n d e s te u e r 3 1 .0 0 0  €

E in k o m m e n s te u e r 1 0 .7 0 0 .0 0 0  €

U m s a t z s t e u e r b e t . 1 .3 0 0 .0 0 0  €

G r u n d e r w e r b s t . 4 0 0 .0 0 0  €

V e r w .E in n a h m e n 5 .0 2 4 .3 0 0  €

s o n s t .F in a n z e in n . 1 .4 2 0 .7 0 0  €

a llg e .Z u w e is u n g e n 1 .0 5 0 .0 0 0  €

Z u f .  v .  V e r m H H 0  €

S u m m e 3 5 .1 2 7 .0 0 0  €

1 .0 4 0 .0 0 0

3 .7 0 0 .0 0 0

9 .3 0 0 .0 0 0

2 6 7 .0 0 0

1 2 .2 6 2 .5 0 0

V e r w a l tu n g s h a u sh a lt  E in n a h m e n  2 0 1 7

G ru n d s te u e r  A
0 %

G ru n d s te u e r B
5 %

G e w e rb e s te u e r
3 8 %

H u n d e s te u e r
0 %

E in k o m m e n s te u e r
3 1 %

U m s a tz s te u e rb e t .
4 %

G ru n d e rw e rb s t .
1 %

V e rw .E in n a h m e n
1 4 %

s o n s t .F in a n z e in n .
4 %

a llg e .Z u w e isu n g e n
3 %

Z u f.  v .  V e rm H H
0 %

G ru n d s te u e r  A
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1.6 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 
 
Bei den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb sind die Gebühreneinnahmen für die 
Abfallbeseitigung in Höhe von rund 989 Tsd. Euro neben den Zuweisungen vom Land in Höhe von 
rund 2,2 Mio. der Haupteinnahmefaktor. 
 
1.7 Sonstige Finanzeinnahmen 
 
Unter den sonstigen Finanzeinnahmen sind die Zinseinnahmen durch Geldanlagen der Gemeinde, die 
Konzessionsabgaben sowie die kalkulatorischen Zinseinnahmen und Abschreibungen zu buchen. 
Als kostenrechnende Einrichtung ist nur der Friedhof zu berücksichtigen. 
Die Verteilung der Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushalts in Höhe von rund 35,1 Mio. Euro ist 
nachstehender Graphik zu entnehmen: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Ausgaben des Verwaltungshaushaltes 
 
2.1 Personalausgaben 
 

Die Personalausgaben wurden entsprechend dem beiliegenden Stellenplan kalkuliert. Die Ausgaben 
sind unter Berücksichtigung der tariflichen Lohn- bzw. Gehaltserhöhungen (einkalkuliert ist eine 
Besoldungserhöhung von 2,35 % für Beamte, eine Tariferhöhung von 2,35 % für Angestellte und 
Arbeiter) mit 6.376.900 Euro um rund 3,2 % niedriger als im Vorjahr (6.584.300 Euro). Berücksichtigt 
in den Ansätzen ist die Neuschaffung verschiedener Stellen (in den Bereichen Bauamt, Soziales, 
Integrationsbeauftragter, u.a.), die Eingruppierung mit Zusatzversorgungspflicht der geringfügig 
Beschäftigten, die Seniorenbeauftragte sowie Stellenveränderungen und Höhergruppierungen.  
Obwohl Tariferhöhung und Höhergruppierungen eingeplant sind, ergeben sich in der Summe geringere 
Personalkosten, da zum einen die Personalkosten für die im Jahr 1998 von der Gemeinde 
übernommene Schülermittagsbetreuung (ca. 230.000 Euro bisher p.a.) aufgrund der Ausgliederung an 
den externen Träger Echo e.V. ab dem Schuljahr 2016/2017 entfallen. Zum anderen erfolgte eine 
nochmals restriktivere Kalkulation der Personalkosten. 
Mit der Gründung des Schulverbandes Mittelschule Kirchheim-Feldkirchen-Aschheim sind sowohl die 
Kosten für die Ganztagsbetreuung komplett als auch die Personalkosten für die Schulsozialarbeit (zu 
80 %) im Schulverbands-Haushalt zu verbuchen.  
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Die Personalaufwendungen pro Einwohner betragen im Jahr 2017 Euro 491,26 (unter Zugrundelegung 
eines Einwohnerstandes von 12.981 Einwohnern zum Stichtag 31.12.2015 nach Daten des Statistischen 
Landesamtes). Der Einwohnerstand zum Vergleich betrug zum Stichtag 30.06.2015: 12.830. Der Pro-
Kopf-Aufwand für Personalausgaben vergleichbarer kreisangehöriger Gemeinden betrug nach dem 
statistischen Bericht des Bayerischen Landesamtes für Statistik und Datenverarbeitung aufgrund der 
Rechnungsergebnisse 2015 Euro 440,29 (für Gemeinden zwischen 10.000 bis unter 20.000 EW – 
Rechnungsergebnisse für 2016 noch nicht vorhanden). 
Der Anteil der Personalkosten am Verwaltungshaushalt beträgt ca. 18,2 %, am Gesamt-HH rund 13 %. 
 
 
2.2 Ausgaben  für Verwaltung und Betrieb 
 

Der Aufwand für Verwaltungs- und Betriebsausgaben wird im Vergleich zum Vorjahr um ca. 6 % auf 
rund 7,39 Mio. Euro steigen, da in den letzten Jahren wiederholt Einsparungen bei den Kosten für 
laufende Unterhaltsmaßnahmen, für die Bewirtschaftung der gemeindlichen Grundstücke und Gebäude 
sowie bei fast allen sonstigen Ausgaben vorgenommen wurden. Aus Sparzwängen musste wie in den 
Vorjahren äußerst knapp kalkuliert werden. Im Jahr 2016 waren 6,97 Mio. Euro angesetzt. 
 

Übersicht der Verwaltungs- und Betriebsausgaben der letzten Jahre, jeweils nach dem Haushaltsansatz 
(ohne kalkulatorische Kosten, ohne Erstattungen von Ausgaben des VwH):  
 

 

 
 
 
 

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003

in Tausend Euro

Unterhaltsmaßn. 2.050 1.985 2.189 1.984 1.933 1.452 1.306 1.900 2.217 1.494 1.351 873 714 838 842

Ausstattung 80 73 74 76 68 58 50 54 62 57 66 65 65 65 77

Mieten/Pachten 308 301 264 275 253 198 173 180 180 175 164 194 206 225 223

Bewirtschaftung 1.061 1.044 938 875 839 790 736 803 824 795 711 598 607 610 613

Fahrzeughaltung 219 234 223 199 194 189 179 180 199 190 177 146 126 98 139

Betriebsausg. 1.533 1.616 1.368 1.286 1.232 1.111 1.069 1.036 1.115 1.070 957 990 1.266 1.266 1.284

Geschäftsausg. 1.594 1.196 1.079 1.483 1.320 1.039 1.036 1.006 1.037 996 943888 766 823 727

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500 Verwaltungs- und Betriebsausgaben 2017 
Unterhaltsmaßn.
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Fahrzeughaltung

Betriebsausg.

Geschäftsausg.
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2.3 Zuweisungen und Zuschüsse 
 

Neben den Vereinszuschüssen sind bei dieser Ausgabeart insbesondere die Personalkostenzuschüsse an 
die Kindergartenträger zu beachten. Es ist mit großer Sicherheit zu erwarten, dass alle Kindergärten, 
Kinderkrippen und Tagespflegeeinrichtungen weiterhin vermehrt Defizitausgleich von der Gemeinde 
fordern werden, eine Geschwisterermäßigung wurde bereits beschlossen und eingeführt. Ferner sind 
hier die Umlage an den Schulverband Mittelschule, die Umlagen und Schuldendiensthilfen an den 
Zweckverband weiterführende Schulen, der Zuschuss an die Collegium 2000 gGmbH für den 
laufenden Betrieb zu beachten.  
 
Insgesamt sind für diese Bereiche Ausgaben in Höhe von rund 6,8 Mio. Euro (2016: 5,7 Mio. Euro) 
veranschlagt. Dies entspricht einer Steigerung um ca. 18,5 % im Vergleich zum Vorjahr. Diese 
Erhöhung liegt in erster Linie an den steigenden Personalkostenzuschüssen und Defizitausgleichen an 
die Kindergartenträger sowie neuen Kindertageseinrichtungen. 
 
 
2.4 Sonstige Finanzausgaben 
 
Der größte Ausgabeposten des Verwaltungshaushalts ist mit 10,1 Mio. Euro die Kreisumlage. Diese 
erhöht sich im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der gestiegenen Steuerkraft, obwohl sich der Hebesatz 
für die Kreisumlage nicht verändert hat und somit bei 44,9 %-Punkten wie im letzten Jahr liegt. 
(Erhöhung im Jahr 2016 von 42 % auf 44,9 %).  
 
Dies wurde im Ansatz entsprechend berücksichtigt. Die Ausgaben für die Kreisumlage steigen somit 
im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der gestiegenen gemeindlichen Steuerkraft um 558.000 Euro. 
  
Ab 1995 wurde die Solidarumlage eingeführt, die im Jahr 2007 für alle Gemeinden Bayerns 768 Millionen Euro, für die Gemeinde Kirchheim 
entsprechend der Steuerkraft 1.307.784 Euro betrug. Davon in Abzug gebracht werden kann der Teil der Gewerbesteuerumlage, der ohnehin schon einen 
Solidarbeitrag enthält, so dass für 1995 und die folgenden Jahre von einer Umlage von ca. 300.000 Euro je Jahr ausgegangen wurde.  
Im Jahr 2006 erfolgte eine Übernahme von 20 % der Solidarumlagekosten, 2007 eine von 50 %; im Jahr 2008 war ein völliges Auslaufen der „Osthilfe“ 
und Übernahme durch den bayerischen Freistaat vorgesehen. Aus diesem Grund sind ab diesem Zeitpunkt hierfür keine finanziellen Mittel mehr 
veranschlagt. 

  
Der Ansatz der Gewerbesteuerumlage ist abhängig vom Gewerbesteueraufkommen und wurde 
entsprechend der zu erwartenden Einnahmen mit 3,4 Mio. Euro kalkuliert. 
1995 wurde der Multiplikator der Gewerbesteuerumlage von 56 % (1994) auf 79 % erhöht. 1996 und 1997 betrug dieser 
Vervielfältiger 78 %; 1998 wurde er um sechs Prozentpunkte auf  84 % erhöht. In 1999 wurde er um einen Prozentpunkt auf 
83 % reduziert und blieb auch im Jahr 2000 unverändert; im Jahr 2001 wurde er auf 91 %, im Jahr 2002 auf 102 %, im Jahr 
2003 auf 114 % erhöht, im Jahr 2004 auf 82 %-Punkte, in 2005 auf 81 %-Punkte und in 2006 auf 74 %-Punkte gesenkt.  
 
Nach Information des Finanzministeriums sank der Umlagesatz für die Gewerbesteuerumlage im Jahr 
2007 auf 73 %-Punkte. Im Jahr 2008 wurde der Umlagesatz weiter auf 65 % - Punkte reduziert, im Jahr 
2009 jedoch auf 66%-Punkte angehoben. Im Jahr 2010 wurde dieser auf 71 %-Punkte erhöht, im Jahr 
2011 auf 70 %-Punkte sowie ab dem Jahr 2012 und Folgejahre auf 69 %-Punkte reduziert.  
Noch 1993 betrug der Multiplikator 39 %! 
 

 Bundesvervielfältiger: 14,5 %   
 Landesvervielfältiger:        49,5 %  
 Erhöhung zur Mitfinanzierung der Dt. Einheit:          5 %      
 Vervielfältiger insgesamt:      69 %  
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Die Erhöhungszahl für die Mitfinanzierung der Deutschen Einheit nach § 6 Abs. 5 GFRG wird jährlich 
durch Rechtsverordnung neu festgesetzt. 
Mit dem Wegfall der Solidarumlage zum 01.01.2008 entfällt auch die Verrechnungsmöglichkeit eines 
Teils der Gewerbesteuerumlage mit der Solidarumlage. Die Mitfinanzierungslasten der Kommunen aus 
der Deutschen Einheit verteilen sich künftig auf die erhöhte Gewerbesteuerumlage und auf die sog. 
Verbundauswirkungen. 
 
 
Die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes mit prozentualer Verteilung auf einzelne Gruppen sind der 
nachstehenden graphischen Darstellung zu entnehmen: 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Personalausgaben 6.376.900 €

Betriebsausgaben 7.391.900 €

Zuschüsse/Zuweis. 6.798.900 €

Zinsausgaben 244.000 €

Gewerbest.Umlage 3.400.000 €

Kreisumlage 10.066.000 €

sonst.Ausgaben 107.000 €

Zuf. an VermHH 742.300 €

Summe 35.127.000 €

7.742.000

7.325.200

2.667.600

1.040.000

3.700.000

9.300.000

267.000

12.262.500

600.000

Verwaltungshaushalt Ausgaben 2017
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1%
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10%
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29%

sonst.Ausgaben
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2%
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Zuschüsse/Zuweis.

Zinsausgaben

Gewerbest.Umlage

Kreisumlage

sonst.Ausgaben

Zuf. an VermHH
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3. Einnahmen des Vermögenshaushaltes 
 
Die im Jahr 2017 vorgesehenen Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen sind überwiegend 
durch die Aufnahme von Krediten zu finanzieren. Diese Kreditaufnahme bildet mit ca. 10,03 Mio. 
Euro, das sind rund 79 % des Ansatzes im Vermögenshaushalt, die größte Einnahmequelle in diesem 
Jahr.  
 
Die voraussichtliche Zuführung vom Verwaltungshaushalt in Höhe von ca. 742 Tsd. Euro spielt mit 
rund 6 % der Einnahmen lediglich eine untergeordnete Rolle zur Finanzierung der Investitionen. 
 

Einnahmen aus dem Verkauf von Grundstücken sind in Höhe von 300 Tsd. Euro vorgesehen.  
An Erschließungsbeiträgen sind 470 Tsd. Euro sowie für sonstige Einnahmen rund 73 Tsd. Euro 
veranschlagt. 
Mit Investitionszuweisungen wird in Höhe von insgesamt rund 1,1 Mio. Euro gerechnet, davon für den 
Neubau Kinderhaus 500 Tsd. Euro sowie für die Feuerwehren (Erwerb Autos) 229 Tsd. Euro. 
 

In den Finanzplanjahren 2018 und 2019 sind jeweils weitere hohe Kreditaufnahmen mit einer 
Gesamtsumme von rund 14,8 Mio. Euro eingeplant. Die allgemeine Rücklage würde ab dem Jahr 2017 
zum derzeitigen Planungsstand bei einer Höhe von ca. 4 Mio. Euro liegen. Da erst im Jahr 2020 wieder 
mit einer Rücklagenzuführung in Höhe von ca. 2,3 Mio. Euro geplant wird, könnte der Stand der 
allgemeinen Rücklage zum Jahresende 2020 bei geschätzten 6,3 Mio. Euro liegen.  
 

Den Stand und die Entwicklung der Schulden siehe unter Ziffer III. 
Den Stand und die Entwicklung der Rücklagen siehe Ziffer IV. 
 
 
 

Demnach stehen an Einnahmen im Vermögenshaushalt rund 12,71 Mio. Euro zur Verfügung, die sich 
auf die einzelnen Bereiche wie folgt aufteilen: 
 

Zuführung v. Verw.HH 742.300 €

Rücklagenentnahme 0 €

Darlehensrückflüsse 600 €

Veräußerungen/Verkäufe 300.000 €

Erschl. Beiträge, sonst. Einn. 542.500 €

Zuweisungen/Zuschüsse 1.090.500 €

Kreditaufnahmen 10.032.300 €

Rückfluss v. Kap.einlagen 0 €

Summe 12.708.200 €

Vermögenshaushalt Einnahmen 2017

Zuführung v. Verw.HH
6%

Rücklagenentnahme
0%

Darlehensrückflüsse
0%

Veräußerungen/Verkäufe   
2%

Erschl. Beiträge, sonst. 
Einn.
4%

Zuweisungen/Zuschüsse
9%

Kreditaufnahmen
79%

Rückfluss v. Kap.einlagen
0%

Zuführung v. Verw.HH

Rücklagenentnahme

Darlehensrückflüsse

Veräußerungen/Verkäufe

Erschl. Beiträge, sonst. Einn.

Zuweisungen/Zuschüsse

Kreditaufnahmen

Rückfluss v. Kap.einlagen
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4. Ausgaben des Vermögenshaushaltes - Investitionen 
 

Die Ausgaben für verschiedene ursprünglich geplante Investitionen wurden bereits im Rahmen der 
Haushaltsplanung 2009 und 2010 drastisch gekürzt, verschoben bzw. überwiegend komplett gestrichen. 
Mittlerweile hat sich die finanzielle Situation wieder etwas entspannt, so dass verschiedene 
Maßnahmen ab dem Jahr 2011 wieder aufgegriffen wurden und in den kommenden Jahren auf den 
Weg gebracht werden sollen – allerdings gibt es nach wie vor unterschiedliche Tendenzen zu den 
Prioritäten sowie gänzlich neue Aspekte ab dem Jahr 2015 und ab 2016 neu vereinbarte Prioritäten.  
 
Für den Grunderwerb von unbebauten Grundstücken sind 200 Tsd. Euro, für den Erwerb von 
Beteiligungen 1,0 Mio. Euro (Geothermie 800 Tsd. Euro, Ablöse an PST 200 Tsd. Euro) sowie für den 
Erwerb von beweglichen Sachen des  Anlagevermögens rund 1,17 Mio. Euro angesetzt.  
 
Hochbaumaßnahmen erfordern 6,38 Mio. Euro, Tiefbaumaßnahmen 1,1 Mio. Euro und sonstige 
Betriebsanlagen 170 Tsd. Euro. Für Investitionsumlagen/-zuweisungen vorwiegend an den 
Schulverband und in geringem Ausmaß an Zweckverbände sind Ausgaben in Höhe von insgesamt 1,83 
Mio. Euro, für das Kommunalunternehmen 200 Tsd. Euro und für Sportanlagen u.a. 210 Tsd. Euro 
vorgesehen. Für die Tilgung von Krediten sind 453 Tsd. Euro veranschlagt. 
 
 
Die Verteilung der Ausgaben des Vermögens-HHs stellt sich graphisch wie folgt dar: 

 
 
 
 

Darlehensgewähr. 0 €

Erwerb von Beteilig. 1.000.000 €

Verm. Erwerb 1.171.700 €

Grunderwerbe 200.000 €

Hochbaumaßn. 6.379.500 €

Tiefbaumaßn. 1.095.000 €

Betriebsanlagen 170.000 €

Tilgung 453.000 €

Invest. Zuweisungen 2.239.000 €

Zuf. allg. Rücklage 0 €

Zuf. an VWH 0 €

Summe 12.708.200 €

Vermögenshaushalt Ausgaben 2017
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III) Schulden und Kredite 
Eine Kreditaufnahme ist erstmals wieder im Jahr 2017 vorgesehen. Auch in den Finanzplanjahren 2018 
und 2019 sind Kreditaufnahmen zum derzeitigen Planungsstand nicht zu vermeiden.  
Im Jahr 2003 erfolgte eine Darlehensaufnahme in Höhe von 4,0 Mio. Euro aufgrund der umfangreichen Investitionen. 

Der Schuldenstand und die Schuldenentwicklung in den letzten Jahren stellen sich folgendermaßen dar: 

 
 

 
Nach dem Statistischen Bericht des Bayerischen Landesamtes für Statistik und Datenverarbeitung 
betrug am 31.12.2015 die durchschnittliche Verschuldung kreisangehöriger Gemeinden mit 10.000 bis 
unter 20.000 Einwohnern: 715 Euro/Einwohner (bei kreisfreien Städten insgesamt: 1.045 
Euro/Einwohner). Werden die Schulden der kreisfreien Städte und der kreisangehörigen Gemeinden 
zusammengefasst, ergibt sich eine Pro-Kopf-Verschuldung von rund 815 Euro.  
Insgesamt war jeder Einwohner Bayerns durch die Verbindlichkeiten der Gemeinden und Gemeindeverbände (incl. 
Landkreise, Bezirke) mit 985 Euro belastet. 

Dem Wert der Pro-Kopf-Verschuldung 2015 liegt die veranschlagte Nettoverschuldung zugrunde, die Daten der Vorjahre 
sind tatsächliche Ergebnisse. 

Der angesetzte Schuldendienst (Zinsen und Tilgung) beträgt 697 Tsd. Euro. Dies sind rund 2 % des 
Ansatzvolumens der Ausgaben des Verwaltungshaushalts. 

Schuldenstand am Ende Einwohner Pro-Kopf-

des Haushaltsjahres (Stand: 30.6.) Verschuldung

1990 7.808.966 € 12.413 629,10 €

1991 7.109.181 € 12.587 564,80 €

1992 6.782.022 € 12.701 533,98 €

1993 6.460.305 € 12.670 509,89 €

1994 7.743.988 € 12.637 612,80 €

1995 8.380.330 € 12.541 668,23 €

1996 8.065.101 € 12.515 644,43 €

1997 7.745.908 € 12.460 621,66 €

1998 7.403.904 € 12.335 600,24 €

1999 7.040.488 € 12.272 573,70 €

2000 9.158.091 € 12.269 746,44 €

2001 8.688.015 € 12.158 714,59 €

2002 8.226.149 € 12.070 681,54 €

2003 11.660.620 € 12.164 958,62 €

2004 11.036.109 € 12.105 911,70 €

2005 10.534.339 € 12.102 870,46 €

2006 10.101.808 € 12.154 831,15 €

2007 9.646.823 € 12.094 797,65 €

2008 9.168.169 € 12.174 753,09 €

2009 8.664.565 € 12.182 711,26 €

2010 8.234.560 € 12.365 665,96 €

2011 7.946.026 € 12.560 632,65 €

2012 7.668.975 € 12.663 605,62 €

2013 7.443.513 € 12.693 586,43 €

2014 7.213.261 € 12.799 563,58 €

2015 7.011.454 € 12.830 546,49 €

2016 6.823.096 € 12.918 528,19 €

2017 16.855.396 € 13.189 1.277,99 €
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Die Kreditaufnahme in Höhe von 4 Mio. Euro im Jahr 2003 bei den auch damals günstigen Zinssätzen trug dazu bei, die Rücklagen nicht 
unverhältnismäßig stark zu schmälern sowie erforderliche Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen tätigen zu können. Zu 
beachten ist hier, dass die Baukosten für die Collegium 2000 gGmbH (= 100%ige Tochterges. der Gemeinde, Seniorenwohnanlage) von 
insgesamt ca. 15 Mio. Euro die investiven Kosten der Gemeinde, d.h. den gemeindlichen Zuschuss für die Baumaßnahme in Höhe von 
3,5 Mio. Euro im Jahr 2003 (Investitionsförderungsmaßnahme) wesentlich übersteigen. 
 
Ein Vergleich der Schulden mit der Steuerkraft je Einwohner stellt sich graphisch wie folgt dar: 
 
 

 
 
 
 
 
 

Schulden je 
Einwohner

Steuerkraft je 
Einwohner

1989 686,19 € 611,55 €
1990 629,10 € 692,24 €
1991 564,80 € 782,96 €
1992 533,98 € 838,43 €
1993 509,89 € 830,94 €
1994 612,80 € 1.023,66 €
1995 668,23 € 936,87 €
1996 644,43 € 909,07 €
1997 621,66 € 811,11 €
1998 600,24 € 896,35 €
1999 573,70 € 812,11 €
2000 746,44 € 938,54 €
2001 714,59 € 932,13 €
2002 681,54 € 953,54 €
2003 958,62 € 1.711,75 €
2004 911,70 € 1.145,58 €
2005 870,46 € 1.353,08 €
2006 831,15 € 1.289,38 €
2007 797,65 € 1.351,99 €
2008 753,09 € 1.522,13 €
2009 711,26 € 1.681,60 €
2010 665,96 € 1.540,27 €
2011 632,65 € 1.264,44 €
2012 605,62 € 1.088,37 €
2013 586,43 € 1.309,10 €
2014 563,58 € 1.473,55 €
2015 546,49 € 1.522,73 €
2016 528,19 € 1.658,36 €
2017 1.277,99 € 1.727,00 €
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Mittelbare Schulden der Gemeinde Kirchheim: 
 
1. Zu beachten ist beim angegebenen Schuldenstand die Tatsache, dass für den Neubau der Realschule 
Aschheim und die Erweiterung (Anbau) des Gymnasiums Kirchheim vom Zweckverband Staatliche 
weiterführende Schulen im Osten des Landkreises München im Jahr 2004 und den folgenden 
Jahren Kredite aufgenommen wurden, welche den gemeindlichen Haushalt durch die 
Schuldendiensthilfe/-umlage (= Zins und Tilgung im Verwaltungshaushalt) für die beiden Maßnahmen 
belasten. Im Jahr 2004 betrug die Kreditaufnahme des Zweckverbandes 1,825 Mio. Euro, im Jahr 2005 
insgesamt 5,175 Mio. Euro und im Jahr 2006 insgesamt 8,421 Mio. Euro, sodass die Kreditaufnahme 
für beide Maßnahmen insgesamt 15,421 Mio. Euro betrug, welche anteilsmäßig von den 
Zweckverbandsgemeinden über die Schuldendienstumlage mitfinanziert werden. Insgesamt beträgt 
der Anteil der Gemeinde an den Schulden des Zweckverbandes derzeit 2,46 Mio. Euro (= 1,29 
Mio. Euro + 1,17 Mio. Euro für Euribor-Kredit – letzteren haben die anderen ZV-Mitglieder bereits 
zurückbezahlt). Davon Anteil Gymnasium: 302 Tsd. Euro + 241 Tsd. Euro für Euribor-Kredit – (dies 
entspricht 22,1 %-Anteile bzw. 9,2 %  am Gesamtbetrag) sowie Anteil Realschule: 990 Tsd. Euro + 
926  Tsd. Euro für Euribor-Kredit – (dies entspricht 77,9 %-Anteile bzw. 32,6 %  am Gesamtbetrag). 
Des Schuldenstand des Zweckverbandes für beide Schulen beträgt zum 31.12.2016 insgesamt 
5,88 Mio. Euro (= 4,67 Mio. Euro Anteil Realschule + 1,21 Mio. Euro Anteil Gymnasium). 
Im Jahr 2017 sind neue Kreditaufnahmen für den Neubau des Gymnasiums hinsichtlich des 
Kirchheimer Anteils geplant. 
 
 
2. Die AFK-Geothermie GmbH hat im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Geothermie-Projekt 
der Gemeinden Aschheim, Feldkirchen und Kirchheim bisher Darlehen in einer Gesamthöhe von 27,37 
Mio. Euro (incl. abzgl. Tilgungserlässe) aufgenommen hat. Davon hat jede der drei Gemeinden 
einen Bürgschaftsanteil in Höhe von 26,67 % (= 7,29 Mio. €) übernommen. Es sind bisher 
Tilgungserlässe in Höhe von insgesamt rund 10 Mio. € erfolgt. 
Im Jahr 2017 sind evtl. weitere Bürgschaftsübernahmen in Höhe von insgesamt bis ca. rund 400.000 
Euro möglich und wäre dann bei der Aufsichtsbehörde zu beantragen (tatsächliche Entwicklung bleibt 
abzuwarten). 
 
 
3. Die Gemeinde hat im Jahr 2000 zugunsten der Collegium 2000 gGmbH modifizierte Ausfall-
bürgschaften über 6.135.500 € (Schuldenstand 31.12.2010: 5.301.822,35 Euro; 31.12.2011: 
4.834.429,06 €; 31.12.2012: 4.682.253,68 €; 31.12.2013: 4.524.259,66 €; 31.12.2014: 4.360.224,52 €; 
31.12.2015: 4.189.917,30 €, 31.12.2016: 4.013.098,14 € - nachdem mit Wirkung ab 01.07.2011 ein 
günstigerer Zinssatz sowie eine Teil-Sondertilgung vereinbart werden konnte) sowie 511.292 € zur 
Sicherung von Bürgerdarlehen übernommen. 
 
Weiterhin wurde und wird der gemeindliche Haushalt durch die erforderlichen Zuschüsse an die gemeindeeigene GmbH, die Collegium 
2000 gemeinnützige GmbH, welche zur Finanzierung der Baumaßnahme Kredite aufgenommen hatte, nicht unerheblich belastet. Ab dem 
Jahr 2008 soll – nachdem im Jahr 2007 davon abgesehen wurde - wieder ein jährlicher Zuschuss fließen, dessen Höhe jedoch je nach 
Bedarf variieren kann (2009: 250 Tsd. Euro, ab dem Jahr 2010: 150 Tsd. Euro) und nicht zwingendermaßen jedes Jahr abgerufen wird. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 19
 
 
 
4. Gründung des Kommunalunternehmens „Liegenschaftsverwaltung Kirchheim“ (LVK):  
Der Gemeinderat der Gemeinde Kirchheim hat die Gründung eines Kommunalunternehmens für die 
Liegenschaftsverwaltung sowie die Unternehmenssatzung in seiner Sitzung am 05. Dezember 2016 
beschlossen. Mit Bekanntmachung der Unternehmenssatzung durch Aushang am 16.12.2016 entstand 
das Unternehmen am 17.12.2016. 
Aufgaben des Kommunalunternehmens sind die Verwaltung und langfristige Vermietung und 
Verpachtung eigener Grundstücke, der Erwerb von Grundstücken sowie deren Verkauf im Rahmen der 
kommunalen Boden- und Siedlungspolitik im Gebiet der Gemeinde Kirchheim b. München. 
Im Jahr 2017 sind Grunderwerbe durch das Kommunalunternehmen in Höhe von voraussichtlich ca. 7 
Mio. Euro vorgesehen. Die Zins- und Tilgungsverpflichtungen für Kreditaufnahmen durch das 
Kommunalunternehmen sollen über einen Investitionskostenzuschuss der Gemeinde an das 
Kommunalunternehmen abgedeckt werden.  
Die weitere Entwicklung in den Folgejahren ist abzuwarten.  
 
 
Verpflichtungsermächtigungen gem. Art. 67 GO i.V.m. § 9 KommHV: 
 

Der HPL 2011 enthielt Verpflichtungsermächtigungen in Höhe von je 350.000 Euro für die Jahre 2012 
und 2013. Es handelte sich hier um die Anschaffung einer Drehleiter für die Feuerwehr.  
Der HPL 2017 enthält keine neuen Verpflichtungsermächtigungen. 
 
 
Eine Kreditaufnahme ist in den Jahren 2017, 2018 und 2019 vorgesehen. 

 
 
In den kommenden Haushaltsjahren wird die Mindestzuführung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 KommHV 
voraussichtlich erreicht. 
 
 
Zudem können die geschaffenen Vermögenswerte – dingliche Sicherung durch Grundstückswerte – nicht außer 
Acht gelassen werden. 
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IV) Rücklagen 
 

Die gesetzliche Mindestrücklage beträgt für das Jahr 2017 voraussichtlich ca. 346.374 Euro. Sie richtet 
sich jeweils nach dem Durchschnitt der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes in den drei 
vorangegangenen Haushaltsjahren. 
 

Zu beachten ist bei nachfolgender Darstellung, dass der angegebene Stand der Rücklagen die Betriebsmittel der Kasse, d.h. Kassenverstärkungsmittel in 
Höhe von ca. 3,5 Mio. Euro, enthält. Diese Kassenverstärkungsmittel sind auch bei dem angegebenen Rücklagenstand im Finanzplan einkalkuliert, und 
nicht wie bei früheren Haushaltsplänen nur die tatsächlich für Investitionen zur Verfügung stehenden Rücklagen. Die Kassenverstärkungsmittel sollen im 
Falle von kurzfristig erforderlichen, unvorhersehbaren Ausgaben die Zahlungsfähigkeit gewährleisten. 
 

Nach den gegenwärtigen Planungen ist im Jahr 2017 eine Kreditaufnahme in Höhe von ca. 10,03 Mio. 
Euro erforderlich.  
 

Zum Ende des Jahres 2016 wird der Rücklagenstand voraussichtlich nur noch max. ca. 4,0 Mio. Euro 
betragen. In den Jahren 2017, 2018 und 2019 sind nach der derzeitigen Planung Kreditaufnahmen 
unvermeidbar. Zu beachten ist allerdings auch, dass bereits im Jahr 2010 viele geplante 
Investitionsvorhaben gestrichen oder verschoben worden sind, welche ab der Planung 2011 und 
Folgejahre teilweise jedoch wieder aktiviert wurden. Aufgrund der positiven Ergebnisse aus den 
Jahresrechnungen 2011 bis 2016 (als Folge davon, dass etliche Maßnahmen in 2011 und den 
Folgejahren nicht verwirklicht wurden) ist der Rücklagenstand zum Beginn des Jahres 2017 
voraussichtlich höher als er  im Haushaltsplan 2016 veranschlagt war.  
Die erforderliche Mindestrücklage gem. § 20 Abs. 2 KommHV in Höhe von derzeit rund 346 Tsd. 
Euro soll in allen Finanzplanjahren bis 2020 vorgehalten werden.  
 

Ob alle diese Planungen tatsächlich so realisiert werden bzw. wie sich die Finanzlage tatsächlich 
entwickeln wird, bleibt jedoch abzuwarten. 
 

Jahr Entnahme Zuführung Stand
in Tausend Euro in Tausend Euro in Tausend Euro

1988 350 493 609
1989 358 392 644
1990 0 2.167 2.811
1991 1.429 1.542 2.924
1992 1.895 4.907 5.936
1993 3.835 4.787 6.888
1994 2.051 2.861 7.698
1995 3.884 3.109 6.923
1996 1.865 2.972 8.030
1997 1.755 511 6.786
1998 0 4.769 11.556
1999 2.298 3.978 13.236
2000 878 0 12.357
2001 0 5.920 18.278
2002 5.124 5.201 18.355
2003 5.290 3.942 17.007
2004 5.033 2.727 14.701
2005 7.709 5.486 12.478
2006 0 5.843 18.321
2007 0 4.740 23.061
2008 0 5.299 28.360
2009 15.000 3.526 16.886
2010 1.856 0 15.030
2011 0 503 15.533
2012 0 1.467 17.000
2013 0 1.003 18.003
2014 1.786 0 16.217
2015 1.000 122 15.339
2016 13.400 2.000 3.939 (voraussichtlich)
2017 0 0 3.939 (gemäß HH-Ansatz 2017)

Rücklagenentwicklung ab 1988(nach Ist-Buchungen)
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V) Vergleich Haushaltsplan mit Finanzplan 
 
Die im Haushaltsplan 2017 und Finanzplan festgehaltenen Ansätze beinhalten - soweit zum derzeitigen 
Planungs- und Wissensstand möglich - die vom Gemeinderat (viele aktualisierte) gesteckten Ziele für 
dieses Jahr und die folgenden Jahre, wobei allerdings bereits ab dem Jahr 2009 einige gewünschte 
Investitionsprojekte auf unbestimmte Zeit verschoben oder auch gestrichen werden mussten. 
Andererseits stehen aber auch noch verschiedene größere Vorhaben auf der Wunsch- und Warteliste. 
Das im Weiter-Ausbau befindliche umfangreiche Projekt „Geothermie“ im Verbund mit den 
Gemeinden Aschheim und Feldkirchen sowie weitere ehrgeizige neue Projekte werden die 
Gemeindefinanzen auch in den nächsten Jahren sicherlich noch belasten. 
 
Die Finanzierung im Jahr 2017 ist in erster Linie nur durch eine beachtlich zu Buche schlagende 
Kreditaufnahme gewährleistet - die allgemeine Rücklage ist bis zum Ende des Jahres 2016 stark 
reduziert. Für die Jahre 2018 und 2019 sind weitere Kreditaufnahmen eingeplant, deren Realisierung 
aber noch von vielen Unwägbarkeiten in der Zukunft abhängt. Erstmals wieder eine 
Rücklagenzuführung soll im Jahr 2020 erreicht werden. Aufgrund dieser Planung kann es jedoch 
weiterhin erforderlich bleiben, alle Möglichkeiten der Ausgabenreduzierung und Einnahmeerhöhung 
entsprechend der Rangfolge nach Art. 62 GO (Grundsätze der Einnahmebeschaffung) weiterhin zu 
diskutieren und zu realisieren, wie Gebührenerhöhung, Kürzungen bzw. Streichungen der freiwilligen 
Leistungen sowie die Überarbeitung der unentgeltlichen Überlassung von gemeindeeigenen Vermögen 
gem. Art. 75 GO (s. derzeitige Miet- und Pachtsituation), wobei hier bereits etliche Schritte 
verwirklicht werden. Sämtliche Einsparmöglichkeiten im Verwaltungshaushalt wurden im Laufe der 
Jahre 2009 und 2010 sowie nochmals ab dem Jahr 2011 auf den Prüfstand gebracht und teilweise auch 
bereits ab dem Jahr 2010 umgesetzt (z.B. Gebührenerhöhung, teilweise Reduzierung der freiwilligen 
Leistungen, Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer A und B). Für das Jahr 2016 wurde nochmals 
eine 10 %-ige Kürzung u.a. bei den freiwilligen Leistungen, sofern möglich und sinnvoll, vorge-
nommen. Die dauernde Leistungsfähigkeit scheint weiterhin für die Zukunft gesichert zu sein. 
Die erarbeiteten Ergebnisse können dann - sofern (längerfristig) tatsächlich erforderlich - in die weitere 
Finanzplanung einfließen.  
Ob allerdings die Realität den jeweiligen Plänen folgt, bleibt abzuwarten. Es wäre zwar generell 
wünschenswert, auch weiterhin wie früher eine ausgeglichene Finanzplanung ohne Kreditaufnahmen 
vorlegen zu können, wodurch ggfs. einzelne Investitionen zeitlich verschoben bzw. andere Prioritäten 
gesetzt werden müssten. Eine grundsätzliche Thematisierung wird auch künftig erfolgen müssen. 
Durch steigende Anforderungen und Zwänge werden Kreditaufnahmen auch in der Zukunft jedoch 
wahrscheinlich nicht vermeidbar sein, bei den derzeit nach wie vor absolut günstigen 
Kreditkonditionen ist diese Option aber auch durchaus diskutierbar.     
 
Die geplanten Ausgaben sowie die veranschlagten Einnahmen sind aber nach wie vor in allen 
kommenden Jahren sorgfältig zu überwachen. Sofern die Realisierung von der Planung im Rahmen der 
Finanzentwicklung erheblich abweicht, ist umgehend zu reagieren, mit der Maßgabe, die Ansätze in 
den Folgejahren entsprechend zu korrigieren.    
 
Die in den Jahren 2000 und 2003 vorgenommenen Kreditaufnahmen verhinderten zum damaligen Zeitpunkt, dass die allgemeine 
Rücklage in den Finanzplanjahren zu sehr beansprucht würde oder die Gemeinde zu Grundstücksverkäufen gezwungen wäre und sonstige 
Reservemittel zur Aufrechterhaltung der Liquidität nicht zur Verfügung stehen. Bei unerwarteten, nicht vorhersehbaren Entwicklungen, 
z.B. Einnahmeausfälle oder Ausgabeexplosionen könnte die Zahlungsfähigkeit gefährdet bzw. die Handlungsfähigkeit stark eingeschränkt 
werden. Um den Verwaltungshaushalt infolge der zu leistenden Zinszahlungen nicht unnötig zusätzlich zu belasten, sollten die 
Kreditschulden reduziert werden, sobald die Haushaltslage dies ermöglicht.  
 
Die Gemeinden werden mit den entsprechenden Zuschlägen an Fonds Deutsche Einheit, Solidarpakt 
und Standortsicherungsgesetz eingebunden. 
 
Der fortgeschriebene Finanzplan mit den in den einzelnen Jahren vorgesehenen Maßnahmen bis zum 
Jahr 2020 liegt als Anlage bei. 
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